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ññëåäîâàòåëè òâîð÷åñòâà Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêîãî íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàþò åãî
èäåéíîå íàñëåäèå. Îäíè àâòîðû ñ÷èòà-
þò, ÷òî áîëüøèíñòâî èäåé Ñïåðàíñêîãî

áûëè çàèìñòâîâàíû èì èç çàïàäíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ó÷åíèé.

Òàê, Ñ.Ì. Ñåðåäîíèí ïèøåò: «Óì Ñïåðàíêî-
ãî… ýòî íå áûë óì îðèãèíàëüíûé, òâîð÷åñêîé
ñèëû ó íåãî áûëî ìàëî: âñå åãî ó÷ðåæäåíèÿ ñóòü
çàèìñòâîâàíèÿ îò ÷óæèõ îáðàçöîâ»1.

Äðóãèå, íå îòðèöàÿ âîçäåéñòâèÿ íà íåãî
âçãëÿäîâ åâðîïåéñêèõ ïðîñâåòèòåëåé, îòìå÷àþò
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë Ñïåðàíñêîãî.

Íàïðèìåð, Ì.Â. Äîâíàð-Çàïîëüñêèé ïèñàë:
«Óñâîèâ ïîëèòè÷åñêèå èäåàëû âòîðîé ïîëîâèíû
XVIII âåêà, ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåðàáîòàâ èõ, îí
ïîøåë äàëüøå ñâîèõ îáðàçöîâ â ÿñíîñòè ìíîãèõ
ïðàâîâûõ îïðåäåëåíèé»2. Äàííûé àâòîð òàêæå
ñ÷èòàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çàèìñòâîâàíèå íåêî-
òîðûõ çàïàäíûõ ôîðì, ïðîåêòû Ñïåðàíñêîãî è
èõ òåîðåòè÷åñêîå ðàçâèòèå «íîñÿò íà ñåáå ïå÷àòü
èçó÷åíèÿ ðóññêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íåäàðîì
Àëåêñàíäð I â îäíîì èç ðàçãîâîðîâ óêàçûâàë íà

òî, ÷òî Ñïåðàíñêèé èñïîðòèë ïðîåêòû, ïîòîìó
÷òî âñå «îáðóñèë»»3.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âòîðàÿ ïîçèöèÿ áëèæå
ê èñòèíå.

Íåìàëî ñòðîê Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé â ñâîèõ ðà-
áîòàõ ïîñâÿòèë ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèè ïîëèöèè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñ
äàííûìè ïðåäìåòàìè îí áûë çíàêîì äîñòàòî÷-
íî õîðîøî, òàê êàê ñ 1802 ïî 1807 ã. ñëóæèë â
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë â äîëæíîñòè äè-
ðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà âíóòðåííèõ äåë, â âåäåíèè
êîòîðîãî íàõîäèëàñü è ïîëèöèÿ. Îñíîâíûå ðå-
ôîðìàòîðñêèå èäåè èçëîæåíû Ñïåðàíñêèì â
äâóõ çàïèñêàõ, ïîäãîòîâëåííûõ ïî ïîðó÷åíèþ
Àëåêñàíäðà I. Ýòî «Çàïèñêà Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî
îá óñòðîéñòâå ñóäåáíûõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè 1803 ã.»4 (äàëåå — Çàïèñêà
1803 ã.) è «Ââåäåíèå ê óëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêîíîâ 1809 ã.»5.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïîëèöèè, ñîãëàñíî ìíåíèþ
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà: «Âíóòðåííåå íàñè-
ëèå èëè ñàìîóïðàâñòâî îòâðàùàåòñÿ ïîëèöèåé»6.
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Ñïåðàíñêèé âûäåëÿåò ïÿòü ãëàâíûõ «ïðåäìå-
òîâ âñÿêîãî ïðàâèòåëüñòâà»: ïîëèöèþ, ñóä, âîé-
ñêî, âíåøíèå ñíîøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå õîçÿé-
ñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèöèþ îí ñ÷èòàåò âàæ-
íåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà. Íåäàðîì ïåðâàÿ ÷àñòü åãî Çàïèñêè 1803 ã.
ïîñâÿùåíà ïîëèöèè.

Ðàöèîíàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ïîäõîä
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî ê ïîíÿòèþ ïîëèöèè. Â îòëè-
÷èå îò áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ XVIII â., êîòîðûå
ðàññìàòðèâàëè ïîëèöèþ â øèðîêîì ñìûñëå êàê
ñèíîíèì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîîáùå
èëè âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îí ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ïîëèöèþ òîëüêî êàê
îðãàí ãîñóäàðñòâà. «…Ïîëèöèÿ íå ÷òî äðóãîå
åñòü, êàê ñðåäñòâî, èçáðàííîå ïðàâèòåëüñòâîì ê
ñîõðàíåíèþ äåéñòâèÿ çàêîíà â åãî íåïðåðûâíî-
ñòè, ñïîñîá óäåðæèâàòü äåÿíèÿ ëþäåé â ïîðÿäêå
è ïðåñåêàòü âñÿêîå íàñèëèå»7.

Ñïåðàíñêèé ïðåäëàãàåò äåëåíèå ïîëèöèè íà
òðè âèäà (ðîäà):

1) ïîëèöèþ èñïîëíèòåëüíóþ;
2) ïîëèöèþ ñìèðèòåëüíóþ;
3) ïîëèöèþ ïðåäîõðàíèòåëüíóþ8.
Îñíîâíîé çàäà÷åé èñïîëíèòåëüíîé ïîëèöèè,

ïî ìíåíèþ Ñïåðàíñêîãî, ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí âîçëà-
ãàåò íà íåå îáÿçàííîñòè ïî îáíàðîäîâàíèþ âñåõ
çàêîíîâ è äîâåäåíèþ èõ äî íàñåëåíèÿ, ïî ïðè-
âåäåíèþ èõ â èñïîëíåíèå, ïî ïðèíóæäåíèþ ê èõ
èñïîëíåíèþ9.

Íàçíà÷åíèå «ñìèðèòåëüíîé» ïîëèöèè Ñïå-
ðàíñêèé âèäèò â ïðåñå÷åíèè ïðàâîíàðóøåíèé.
Îí îïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè äàííîãî âèäà ïîëè-
öèè ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«1) ïðåñåêàòü âñÿêîå ïðèñâîåíèå, ìèìî ñóäà,
ïðàâ ÷óæäûõ â ëèöå è èìóùåñòâå;

2) âîçâðàùàòü ïðèñâîåííîå;
3) èìåòü â ðàñïîëîæåíèè ñâîåì ñèëó ïðèíó-

äèòåëüíóþ;
4) îòñûëàòü âèíîâíûõ ê ñóäó…»10.
Çàäà÷åé «ïðåäîõðàíèòåëüíîé» ïîëèöèè

Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé ñ÷èòàåò ïðåäóïðåæäåíèå ïðà-
âîíàðóøåíèé. Ïðè÷åì ïðåäóïðåæäåíèå àâòîð
ïîíèìàåò âåñüìà øèðîêî, âêëþ÷àÿ â äàííîå ïî-
íÿòèå «âñå òî, ÷òî ìîæåò… îñâåòèòü ïóáëè÷íîå
ïîâåäåíèå ãðàæäàí, îòâëå÷ü èõ îò çàáëóæäåíèÿ,
ïðåñå÷ü ïåðâûå ïîêóøåíèÿ ê íàñèëèþ è ðàçäî-
ðàì, îáîäðÿòü è ïîêðîâèòåëüñòâîâàòü íåâèííûå
óäîâîëüñòâèÿ, íàçèäàòü íðàâû èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, îñòåðåãàòü èõ îò ðàçâðàòà…»11.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáúåì ïîëíîìî÷èé «ïðåäóï-
ðåäèòåëüíîé ïîëèöèè» ó Ñïåðàíñêîãî äîñòàòî÷-
íî áîëüøîé. Ñþäà îòíîñÿòñÿ: öåíçóðà êíèã è

æóðíàëîâ; ïðåñå÷åíèå âðåäíûõ ïðàâèòåëüñòâó
ñëóõîâ; îõðàíåíèå ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è îáóç-
äàíèå ðàñêîëîâ; êîíòðîëü çà íðàâñòâåííîñòüþ
ïóáëè÷íûõ çðåëèù; ñáîð ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè
ïðîäîâîëüñòâåííûõ çàïàñîâ; êîíòðîëü çà óìå-
ðåííîñòüþ öåí íà ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè; ïðèçðåíèå íèùèõ è óäàëåíèå áðîäÿã; êîí-
òðîëü çà ìåðàìè è âåñàìè; «íàðîäíîå çäðàâèå» è
ìåäèöèíñêèå óñòàíîâëåíèÿ; óñòðîåíèå è ñîäåð-
æàíèå ìîñòîâ è äîðîã; îñâåùåíèå â ãîðîäàõ, âîä-
íûå êîììóíèêàöèè; íî÷íàÿ ñòðàæà â ãîðîäàõ è
ñåëåíèÿõ; ñòðàæà êàçíû; ñòðàæà ïðåñòóïíèêîâ,
ñîäåðæàíèå òþðåì è îñòðîãîâ; ñòðàæà îò ïîæà-
ðîâ è ïîæàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ12.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî î çàäà÷àõ
è ôóíêöèÿõ ïîëèöèè â öåëîì ñîîòâåòñòâîâàëè
ïîçèöèè èäåîëîãîâ ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà
XVIII â. Îäíàêî â îòëè÷èå îò íèõ îí íå çàòðàãè-
âàåò âîïðîñà î ñòåïåíè ïîëèöåéñêîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ñôåðó ëè÷íîé ñâîáîäû. Êðîìå òîãî,
Ñïåðàíñêèé áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåò ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â åå äåÿòåëüíîñ-
òè. Äëÿ ýòîãî îí ïðåäëàãàåò ðàçðàáîòêó è ïðèíÿ-
òèå åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà — ïîëè-
öåéñêîãî óñòàâà, êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòü âñå
ýëåìåíòû åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî Ñïå-
ðàíñêèé áûë àêòèâíûì ñòîðîííèêîì ðàçäåëåíèÿ
ïîëèöèè è ñóäà, îäíàêî îí íå èñêëþ÷àë âîçìîæ-
íîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèöèåé ñóäåáíûõ ôóí-
êöèé ïî íåçíà÷èòåëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì. Äëÿ
ýòîãî, ïî åãî ìíåíèþ, â ñòðóêòóðå ïîëèöåéñêèõ
îðãàíîâ äîëæíà áûòü «ïîëèöèÿ ñóäåáíàÿ» è «ïî-
ëèöèÿ èñïðàâëåíèÿ», êîòîðàÿ áóäåò èñïîëíÿòü
ðåøåíèÿ ïåðâîé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé
Çàïèñêè 1803 ã. îñòàëèñü íà áóìàãå, íåëüçÿ îò-
ðèöàòü ðåàëüíîå ó÷àñòèå Ñïåðàíñêîãî â îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðåîá-
ðàçîâàíèþ ïîëèöèè.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, â ïåðèîä åãî
ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë îí ïðè-
íèìàë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîñòàâëåíèè
âñåõ ñóùåñòâåííûõ äîêóìåíòîâ. «Áåç ïðåóâåëè-
÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âñå ãëàâíûå áóìàãè,
âûõîäèâøèå òîãäà èç Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë, íàïèñàíû Ñïåðàíñêèì; îíè óïðî÷èëè ïî-
ëîæåíèå è ðåïóòàöèþ åãî13», — ïèøåò Ñ.Ì. Ñå-
ðåäîíèí. «Ïîýòîìó ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿò-
íîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïåðó Ñïåðàíñ-
êîãî ïðèíàäëåæàò Óêàç Àëåêñàíäðà I 1803 ã. «Îá
èñïðàâëåíèè ïîëèöèè â ãîðîäàõ», êîòîðûé îï-
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ðåäåëÿë îðãàíèçàöèþ ïîëèöèè â ãîðîäàõ â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, âî-
åííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ è äðó-
ãèå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ñòàòóñ ïîëè-
öèè â ïåðèîä ñ 1802 ïî 1807 ãîäû»14.

Òàêèì îáðàçîì, Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé íå áûë êà-
áèíåòíûì ìûñëèòåëåì. Îí ïðåêðàñíî ïîíèìàë
ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë ñ óñòðîéñòâîì ðîññèé-
ñêîé ïîëèöèè. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ñëåäóþùèå åãî ñòðîêè: «Êàêèì îáðàçîì
íà ïðîñòðàíñòâå 500 èëè 600 âåðñò çåìñêîé èñ-
ïðàâíèê, äëÿ êóñêà õëåáà èç áåäíûõ äâîðÿí âûá-
ðàííûé, ñ ïîäîáíûìè åìó íèùèìè çàñåäàòåëÿ-
ìè ìîæåò ïðèâåñòè çàêîí â óâàæåíèå, ïðåñå÷ü
íàñèëèå íà ìåñòå, ïðåäîõðàíèòü ñîáñòâåííîñòü
îò ïîõèùåíèÿ è òåì îòâðàòèòü ðàçîðèòåëüíûå
òÿæáû?»15.

Ñâîè äàëüíåéøèå ñîîáðàæåíèÿ ïî âîïðîñó
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè è ðåôîðìèðîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë â öåëîì Ñïåðàí-
ñêèé èçëîæèë âî «Ââåäåíèè ê óëîæåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêîíîâ 1809 ã.». Ýòîò òðóä ñîäåð-
æèò êîìïëåêñíûå ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â íåì óäåëå-
íî ïðåîáðàçîâàíèþ ìèíèñòåðñòâ.

Îöåíèâàÿ äåéñòâóþùóþ íà òîò ìîìåíò ìè-
íèñòåðñêóþ ñèñòåìó, Ñïåðàíñêèé íàçûâàåò òðè
åå ãëàâíûõ íåäîñòàòêà: íåäîñòàòîê îòâåòñòâåííî-
ñòè, íåòî÷íîñòü è íåñîðàçìåðíîñòü â ðàçãðàíè-
÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, ïðîáå-
ëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñà ìèíè-
ñòåðñòâ16.

Â àñïåêòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè îí ïðåäëàãàåò ïðåäîñòàâèòü Ñåíàòó êîíò-
ðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèíè-
ñòåðñòâ è ââåñòè èõ îò÷åòíîñòü ïåðåä çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè17.

Ãîâîðÿ î ïðàâèëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè êîìïå-
òåíöèè ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, Ñïåðàíñêèé
âûäåëÿåò ïÿòü îñíîâíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ: âíåøíèå ñíîøåíèÿ, âíåøíþþ áå-
çîïàñíîñòü, ïóáëè÷íóþ ýêîíîìèþ, âíóòðåííþþ
áåçîïàñíîñòü, óñòðîéñòâî è íàäçîð ñóäà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ è
ìèíèñòåðñòâà.

Òàê, ñôåðó ïóáëè÷íîé ýêîíîìèè îí îòíîñèò
ê êîìïåòåíöèè äâóõ ìèíèñòåðñòâ — Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.
Ïðè÷åì â âåäåíèå ïåðâîãî âêëþ÷àåò «íàðîäíóþ
ïðîìûøëåííîñòü», à âòîðîãî — ôèíàíñû. Çà
âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü äîëæíî îòâå÷àòü íî-
âîå ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè. Èíûìè ñëîâàìè,

Ñïåðàíñêèé ïðåäëàãàåò âûäåëèòü ïîëèöèþ èç
ñîñòàâà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë18.

Ðàñêðûâàÿ êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë áîëåå ïîäðîáíî, Ñïåðàíñêèé
âêëþ÷àåò â íåå çåìëåäåëèå, ôàáðèêè, òîðãîâëþ,
ïî÷òó, ïóòè ñîîáùåíèÿ, ïðîñâåùåíèå. Îäíàêî
ïîçæå äîïóñêàåò ñîçäàíèå äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
âåäîìñòâ — ìèíèñòåðñòâà ïðîñâåùåíèÿ è ìèíè-
ñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ19.

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå â ñâîåì ïðîåêòå Ñïå-
ðàíñêèé óäåëÿåò îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà ìèíèñòåð-
ñòâà ïîëèöèè. Ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ
äàííîãî ìèíèñòåðñòâà, îí ïèøåò: «Ïðåæäå íå-
æåëè ìîæíî äóìàòü î ïðîìûøëåííîñòè è íàðîä-
íîì áîãàòñòâå, ïðåæäå íåæåëè ìîæíî ïîìûø-
ëÿòü î êàçåííûõ äîõîäàõ, äîëæíî îãðàäèòü ëèöî
è ñòÿæàíèå êàæäîãî áåçîïàñíîñòèþ; ïîñåìó òî…
÷àñòü ñèÿ äîëæíà ñëóæèòü âñåì äðóãèì âíóòðåí-
íèì ÷àñòÿì óòâåðæäåíèåì è íåêîòîðûì ðó÷à-
òåëüñòâîì â óñïåõå èõ ïðåäïðèÿòèé»20.

Â äàííîé ðàáîòå Ñïåðàíñêèé ðàçäåëÿåò ïî-
ëèöèþ óæå íà äâà âèäà:

1) «ïîëèöèþ ó÷ðåäèòåëüíóþ» è
2) «ïîëèöèþ èñïîëíèòåëüíóþ».
Îñíîâíîé çàäà÷åé ïîëèöèè ó÷ðåäèòåëüíîé,

ïî Ñïåðàíñêîìó, äîëæíî ñòàòü ïðåäóïðåæäåíèå
íàðóøåíèÿ áåçîïàñíîñòè. Â åå îáÿçàííîñòè îí
âêëþ÷àåò ïàñïîðòíûé êîíòðîëü, êîíòðîëü çà
ïóáëè÷íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è äð., à òàêæå ñêðû-
òûé íàäçîð çà èíîñòðàíöàìè è «âñå òå ìåðû íà-
áëþäåíèÿ çà äâèæåíèåì îáùåñòâåííîãî äóõà,
êîè èçâåñòíû ïîä èìåíåì âûñøåé ïîëèöèè»21.

Äðóãèìè ñëîâàìè, Ñïåðàíñêèé âûñòóïàåò çà
âîññòàíîâëåíèå òàéíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè,
êîòîðàÿ áûëà óïðàçäíåíà Àëåêñàíäðîì I â íà÷à-
ëå öàðñòâîâàíèÿ.

«Ïîëèöèÿ èñïîëíèòåëüíàÿ», ñîãëàñíî ìíå-
íèþ ðåôîðìàòîðà, äîëæíà çàíèìàòüñÿ ïðåñå÷å-
íèåì íàðóøåíèé áåçîïàñíîñòè. Â åå âåäåíèè
äîëæíû íàõîäèòüñÿ âíóòðåííÿÿ ñòðàæà, ñìèðè-
òåëüíûå, ðàáî÷èå ó÷ðåæäåíèÿ, òþðüìû è ïðî÷.

Áîëüøîå çíà÷åíèå Ñïåðàíñêèé ïðèäàâàë
öåíòðàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îí
ïðåäëàãàåò ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ñ ïîä÷è-
íåíèåì íèæåñòîÿùèõ âûøåñòîÿùèì. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïîëèöèè äàííàÿ ñèñòåìà ó íåãî âêëþ-
÷àåò: ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè; ïîëèöåéñêóþ ýêñ-
ïåäèöèþ â ñîñòàâå ãóáåðíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà;
îêðóæíîå óïðàâëåíèå; âîëîñòíîå óïðàâëåíèå22.
Îðãàíû ïîëèöèè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñòðîÿòñÿ íà
îäíèõ è òåõ æå íà÷àëàõ. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó
ìèíèñòðîì è âîëîñòíûì íà÷àëüíèêîì Ñïåðàí-
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ñêèé ïðåäëàãàåò âûñòðîèòü åäèíóþ âëàñòíóþ
âåðòèêàëü.

Â îòëè÷èå îò Çàïèñêè 1803 ã. ìíîãèå ïðåäëî-
æåíèÿ Ñïåðàíñêîãî îá óñòðîéñòâå ïîëèöèè, èç-
ëîæåííûå âî «Ââåäåíèè ê óëîæåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêîíîâ 1809 ã.» íàøëè ñâîå ïðàêòè-
÷åñêîå âîïëîùåíèå.

Êàê èçâåñòíî, 25 àïðåëÿ 1810 ã. Àëåêñàíäð I
ïîäïèñàë Ìàíèôåñò «Î ðàçäåëåíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåë íà îñîáûå óïðàâëåíèÿ, ñ îçíà÷å-
íèåì ïðåäìåòîâ, êàæäîìó óïðàâëåíèþ ïðèíàä-
ëåæàùèõ», êîòîðûì ó÷ðåæäàëàñü äîëæíîñòü ìè-
íèñòðà ïîëèöèè, îïðåäåëÿëàñü êîìïåòåíöèÿ íî-
âîãî ìèíèñòåðñòâà.

Ìàíèôåñò îò 25 èþíÿ 1811 ã. «Ó÷ðåæäåíèå
Ìèíèñòåðñòâà ïîëèöèè» îïðåäåëÿë ñòðóêòóðó
Ìèíèñòåðñòâà è áîëåå äåòàëüíî ðåãóëèðîâàë åãî
ïîëíîìî÷èÿ23.

Áûëà ðåàëèçîâàíà è èäåÿ Ñïåðàíñêîãî î âîñ-
ñîçäàíèè îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè. Ôóí-
êöèè ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà áûëè âîçëîæåíû íà
Îñîáåííóþ êàíöåëÿðèþ Ìèíèñòåðñòâà ïîëè-
öèè. Ïðåäëîæåíèå ðåôîðìàòîðà îá îòíåñåíèè ê
âåäåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ïîëèöèè «óñòðîéñòâà
âíóòðåííåé ñòðàæè» ïåðâîíà÷àëüíî íàøëî ïîä-
äåðæêó èìïåðàòîðà, îäíàêî â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâ-
êîé ê âîéíå âíóòðåííÿÿ ñòðàæà ñîãëàñíî Ïîëî-
æåíèþ äëÿ âíóòðåííåé ñòðàæè îò 3 èþëÿ 1811 ã.
ñòàëà ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì àðìèè24.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòíîñè-
òåëüíî íåóäà÷íûé îïûò ñóùåñòâîâàíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà ïîëèöèè, Ñïåðàíñêèé ïîñëå ñâîåãî âîç-
âðàùåíèÿ ê àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðè Íèêîëàå I íåîäíîêðàòíî ïûòàëñÿ ïðî-
âåñòè â æèçíü ñâîè èäåè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
ïîëèöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
åãî ïðîåêò «Ó÷ðåæäåíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåð-
íèé» 1829 ã., â êîòîðîì îí ïðåäëàãàë ðÿä ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè íà
ìåñòàõ25. Ãëàâíóþ ïðîáëåìó îí âèäåë â îáðåìå-
íåíèè ïîëèöèè íåñâîéñòâåííûìè åé ñóäåáíû-
ìè è õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè è ïðåäëàãàë èõ
èçúÿòü èç åå âåäåíèÿ.

Èäåè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî îòíîñèòåëüíî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî
ìíîãîì îñíîâûâàþòñÿ íà òðóäàõ åâðîïåéñêèõ
ó÷åíûõ-ïîëèöåèñòîâ, çàðóáåæíîì è îòå÷åñòâåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ïîëèöèè. Îäíàêî îíè íå
ÿâëÿþòñÿ ïðîñòûì èõ êîïèðîâàíèåì, òàê êàê
Ñïåðàíñêèé ñóìåë èõ òâîð÷åñêè ïåðåðàáîòàòü ñ
ó÷åòîì ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî â åãî ïðîåêòàõ
ñëåäóåò îòìåòèòü èäåþ ñïåöèàëèçàöèè ïîëèöèè

èñêëþ÷èòåëüíî íà âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè, à òàê-
æå åãî ïðåäëîæåíèå î öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâ-
ëåíèè ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè è ïðèíÿòèè ïî-
ëèöåéñêîãî óñòàâà. Íî äàííûå èäåè òàê è íå óäà-
ëîñü ðåàëèçîâàòü â ïîëíîé ìåðå â ñèëó öåëîãî
ðÿäà ïðè÷èí ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
îðãàíèçàöèîííîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìíîãèå åãî ïðîåêòû îïå-
ðåæàëè âðåìÿ. Íàïðèìåð, èäåÿ Ñïåðàíñêîãî î
ñïåöèàëèçàöèè ïîëèöèè íà âîïðîñàõ áåçîïàñíî-
ñòè íå áûëà ðåàëèçîâàíà âî ìíîãîì èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ íà òîò ìîìåíò îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ñïî-
ñîáíûõ çàìåíèòü ïîëèöèþ â îñóùåñòâëåíèè ðÿäà
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé.
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